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急
速
に
進
む
国
民
の
貧
困
化 

…
…
…
…
…
…
…
…
２
面

「
資
源
外
交
」
強
め
る
支
配
層 

…
…
…
…
…
…
…
…
…
３
面

秋
田
／
県
職
員
給
与
カ
ッ
ト
攻
撃
に
反
撃 

…
…
…
…
…
４
面

柏
崎
刈
羽
原
発
を
廃
炉
に 

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
５
面

上：震度６強の激しい揺れで倒壊した民家、陥没した道路
下：地震直後に火災を起こし、黒煙を上げる柏崎刈羽原発

　
い
ち
ば
ん
大
き
な
問
題

は
、
高
齢
者
の
ケ
ア
と
原
発

の
問
題
だ
。
市
内
を
回
っ
て

み
る
と
、
市
の
中
心
部
が
大

き
な
被
害
を
受
け
て
い
る
こ

と
が
わ
か
る
。
市
議
会
と
し

て
は
、
各
戸
を
回
っ
て
外
見

調
査
、
内
部
の
調
査
、
被
害

の
状
況
を
調
べ
て
い
る
段
階

だ
。
た
く
さ
ん

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
来
て
、
被

害
を
受
け
た
家

の
片
づ
け
な
ど

を
や
っ
て
く
れ

て
い
る
。
ま

た
、
日
本
中
の

自
治
体
か
ら
応
援
が
来
て
く

れ
て
助
か
っ
て
い
る
。
自
治

体
の
連
携
は
非
常
に
大
事
な

こ
と
だ
と
思
う
。

　
被
災
者
に
対
す
る
国
や
県

の
対
応
は
、
敏
速
性
で
い
え

ば
遅
れ
て
い
る
。
避
難
所
に

集
ま
っ
て
い
る
人
た
ち
の
ケ

ア
は
一
応
や
ら
れ
て
い
る

が
、
そ
れ
以
外
に
お
年
寄
り

だ
け
で
生
活
し
て
い
る
人
た

ち
も
多
く
、
高
齢
者
に
対
す

る
十
分
な
ケ
ア
が
必
要
だ
。

電
気
が
通
り
、
一
部
の
ガ
ス

が
通
っ
た
が
い
ち
ば
ん
必
要

な
水
の
復
旧
が
遅
れ
て
い

る
。
二
回
く
ら
い
大
き
な
余

震
が
あ
っ
た
が
、
ま
だ
大
き

な
余
震
の
心
配
も
あ
る
。

　
柏
崎
刈
羽
原
発
問
題
で
は

七
月
二
十
一
日
、
反
原
発
団

体
が
「
原
子
力
関
連
施
設
の

地
震
対
策
の
抜
本
的
再
検
討

と
対
応
」
を
求
め
る
共
同
声

明
を
出
し
た
と
こ
ろ
だ
。
国

も
東
電
も
「
活
断
層
は
な
い

か
ら
大
き
な
地
震
が
起
き
る

こ
と
は
な
い
」
と
言
っ
て
い

た
が
、
結
果
的
に
耐
震
設
計

の
二
・
五
倍
の
地
震
が
起

こ
っ
た
。
設
置
基
準
が
間

違
っ
て
い
た
わ
け
で
、
今
後

原
発
を
動
か
す
こ
と
は
で
き

な
い
は
ず
だ
。

　
東
電
は
情
報
を
十
分
開
示

し
て
い
な
い
。
避
難
所
で
生

活
し
て
い
る
人
た
ち
か
ら
も

「
原
発
は
ど
う
な
ん
だ
」
と

い
う
声
が
出
て
い
る
。
市
民

の
不
安
が
た
い
へ
ん
に
強

い
。
「
漏
れ
た
放
射
性
物
質

は
微
量
で
人
体
に
影
響
が
な

い
」
と
言
っ
て
い
る
が
、
影

響
が
な
け
れ
ば
漏
れ
て
よ
い

と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
た

と
え
微
量
で
あ
っ
て
も
漏
れ

た
こ
と
は
大
問
題
だ
。
政
府

は
、
柏
崎
刈
羽
原
発
の
設
置

許
可
を
取
り
消
す
の
が
当
然

だ
。

　
柏
崎
市
の
地
震
対
策
に
つ

い
て
だ
が
、
〇
四
年
の
中
越

地
震
後
、
市
は
家
屋
の
耐
震

検
査
と
工
事
補
助
制
度
を
つ

く
っ
た
が
、
利

用
者
が
少
な

か
っ
た
。
実
際

に
耐
震
工
事
を

す
る
と
二
百
万

円
ぐ
ら
い
か
か

り
、
補
助
金
だ

け
で
は
何
も
で

き
な
い
。
結
局
、
私
の
家
も

一
部
壊
れ
た
ま
ま
だ
。
き
ち

ん
と
し
た
耐
震
住
宅
に
し
て

い
れ
ば
、
こ
れ
ほ
ど
多
く
の

家
屋
が
崩
壊
す
る
こ
と
は
な

か
っ
た
だ
ろ
う
。
頻
繁
に
大

き
な
地
震
が
起
き
る
日
本
だ

か
ら
、
国
は
こ
う
い
う
こ
と

に
お
金
を
使
う
べ
き
だ
。

前
に
、
被
災
者
た
ち
は
途
方
に

く
れ
て
い
る
。
ま
た
、
地
元
製

造
業
の
六
割
が
操
業
中
止
に
追

い
込
ま
れ
て
い
る
。
農
業
も
被

害
を
受
け
て
お
り
、
住
民
の
生

活
支
援
は
急
務
で
あ
る
。

原
発
で
火
災
、
事
故
隠
す
東
電

　
地
震
時
に
東
京
電
力
・
柏
崎

刈
羽
原
子
力
発
電
所
三
号
機
の

電
源
用
変
圧
器
で
火
災
が
発
生

し
た
。
当
初
、
東
電
は
放
射
能

漏
れ
は
な
い
発
表
し
た
が
、
排

気
筒
か
ら
の
放
射
能
漏
れ
な
ど

六
十
件
の
ト
ラ
ブ
ル
を
起
こ
し

た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い

る
。
柏
崎
市
の
会
田
洋
市
長
は

十
八
日
、
緊
急
使
用
停
止
命
令
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社
説

を
出
し
た
。
市
民
の
間
に
は

「
原
発
は
大
丈
夫
か
」
と
い
う

強
い
不
安
の
声
が
あ
が
っ
て
い

る
。
原
発
直
下
に
活
断
層
が
あ

る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
わ

け
で
、
国
や
東
電
の
い
う
「
安

全
」
の
根
拠
は
崩
れ
去
っ
た
。

全
国
の
原
発
を
即
時
停
止
し
、

見
直
し
が
必
要
だ
。

国
の
責
任
が
問
わ
れ
る

　
三
位
一
体
改
革
に
よ
る
地
方

交
付
税
の
削
減
な
ど
の
中
で
、

地
方
経
済
は
疲
弊
（
ひ
へ
い
）

し
て
い
る
。
国
や
行
政
が
責
任

を
負
う
べ
き
震
災
対
策
は
後
回

し
に
さ
れ
て
き
た
こ
と
が
わ
か

る
。
資
金
が
あ
る
人
た
ち
は
耐

震
住
宅
へ
の
住
み
替
え
も
可
能

だ
ろ
う
が
、
多
く
の
勤
労
世
帯

に
と
っ
て
は
耐
震
工
事
は
大
き

な
負
担
で
あ
る
。
地
震
は
同
じ

よ
う
に
地
域
を
襲
う
が
、
そ
の

被
害
は
貧
困
層
ほ
ど
大
き
い
。

政
策
と
し
て
耐
震
家
屋
を
保
障

し
て
い
れ
ば
、
こ
れ
ほ
ど
の
被

害
は
避
け
ら
れ
た
は
ず
だ
。

　
日
本
は
世
界
一
の
地
震
大
国

で
あ
る
。
政
府
の
安
全
保
障
と

は
、
あ
り
も
し
な
い
他
国
の
脅

威
を
あ
お
る
こ
と
で
は
な
く
、

地
震
な
ど
現
実
の
脅
威
か
ら
国

民
を
守
る
こ
と
で
は
な
い
か
。

今
回
の
中
越
沖
地
震
は
、
国
の

怠
慢
、
お
粗
末
な
地
震
対
策
を

あ
ぶ
り
出
し
た
。

被
災
住
民
の
生
活
保
障
を

　
〇
四
年
の
中
越
地
震
で
は
、

ス
ト
レ
ス
や
エ
コ
ノ
ミ
ー
症
候

群
に
よ
る
高
齢
者
の
関
連
死
が

五
十
人
を
超
え
た
。
柏
崎
市
の

高
齢
化
率
は
二
五
％
を
超
え
て

い
る
。
関
連
死
を
出
さ
な
い
た

め
の
、
高
齢
者
に
対
す
る
き
め

細
か
い
支
援
が
欠
か
せ
な
い
。

　
新
潟
県
は
十
六
日
、
住
宅
再

建
支
援
に
つ
い
て
国
の
被
災
者

住
宅
再
建
支
援
法
に
よ
る
最
大

三
百
万
円
の
支
給
に
最
大
百
万

円
を
上
乗
せ
す
る
県
独
自
の
再

建
支
援
策
を
導
入
す
る
方
針
を

決
定
し
た
。
し
か
し
、
こ
ん
な

低
額
で
住
宅
再
建
な
ど
で
き
る

は
ず
も
な
い
。
崩
壊
し
た
家
を

柏
崎
市
議
会
議
員
　
笠
原 

浩
栄 

氏

現地の声

市
民
が
原
発
に
強
い
不
安

　
新
潟
県
中
越
沖
を
震
源
と
す
る
強
い
地
震
が
七
月
十
六
日
午
前
十

時
十
三
分
に
発
生
し
、
新
潟
県
、
長
野
県
で
大
き
な
被
害
が
出
た
。

地
震
に
よ
る
死
者
は
十
人
、
負
傷
者
は
千
人
を
超
え
た
。
も
っ
と
も

被
害
が
大
き
か
っ
た
柏
崎
市
で
は
、
三
百
戸
を
超
え
る
木
造
民
家
が

崩
壊
し
、
今
も
三
千
人
が
避
難
所
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。
こ
の

地
域
は
〇
四
年
十
月
の
中
越
地
震
で
も
大
き
な
被
害
を
受
け
た
。
こ

の
地
震
後
、
行
政
は
耐
震
検
査
、
工
事
の
補
助
制
度
を
つ
く
っ
た
も

の
の
、
実
際
の
工
事
に
は
多
額
の
自
己
負
担
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、

あ
ま
り
利
用
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
今
回
の
地
震
で
も
、
耐
震
力
の

な
い
古
い
家
屋
が
倒
壊
し
、
そ
こ
に
住
む
高
齢
者
・
低
所
得
層
が
大

き
な
被
害
を
受
け
た
。
ま
た
、
被
災
当
日
の
夜
に
な
っ
て
よ
う
や
く

水
と
乾
パ
ン
が
配
ら
れ
る
な
ど
、
地
震
大
国
の
備
え
と
い
う
に
は
あ

ま
り
に
も
お
粗
末
な
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
ま
た
、
震
源
地
に

近
い
柏
崎
刈
羽
原
発
も
大
き
な
被
害
を
受
け
、
一
部
放
射
性
物
質
が

漏
れ
る
な
ど
の
事
態
を
引
き
起
こ
し
、
住
民
た
ち
の
間
に
大
き
な
不

安
が
広
が
っ
て
い
る
。
国
の
責
任
で
被
災
者
の
生
活
保
障
、
復
旧
を

急
ぐ
べ
き
で
あ
る
。


