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昨
年
の
介
護
保
険
制
度
の
改

悪
に
よ
っ
て
、
現
場
は
こ
の
一

年
大
混
乱
状
態
、
利
用
者
も
私

た
ち
業
者
も
、
大
変
な
目
に

あ
っ
た
。

利
用
者
に
大
変
な
負
担
に

　
改
悪
に
よ
っ
て
、
起
き
上
が

る
際
に
背
も
た
れ
を
上
げ
た
り

高
さ
を
調
節
す
る
な
ど
の
機
能

を
も
つ
介
護
用
ベ
ッ
ド
の
利
用

が
制
限
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

の
は
、
「
要
介
護
１
、
要
支
援

１
・
２
」
の
軽
度
の
人
た
ち

だ
。
介
護
保
険
で
こ
う
し
た

ベ
ッ
ド
の
利
用
が
で
き
な
く
な

り
、
こ
れ
ま
で
の
生
活
を
続
け

る
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
負
担
を

強
い
ら
れ
て
い
る
。

　
介
護
用
ベ
ッ
ド
は
、
保
険
を

使
っ
た
レ
ン
タ
ル
だ
と
だ
い
た

　
昨
年
四
月
に
介
護
保
険
制
度
が
改
悪
さ
れ
て
一
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。
こ
の
変
更
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
利
用

し
て
い
た
ヘ
ル
パ
ー
の
時
間
、
回
数
が
減
ら
さ
れ
生
活
に
不
自
由
し
た
り
、
ベ
ッ
ド
・
車
い
す
の
レ
ン
タ
ル
が
で
き

な
く
な
る
な
ど
、
多
く
の
高
齢
者
や
そ
の
家
族
、
福
祉
関
係
者
に
と
っ
て
深
刻
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
。
そ
も
そ
も

介
護
保
険
制
度
は
「
高
齢
者
の
自
己
決
定
」
「
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
」
と
い
っ
た
う
た
い
文
句
で
始
め
ら
れ
た

が
、
そ
の
後
の
た
び
重
な
る
制
度
改
悪
で
利
用
者
は
切
り
捨
て
ら
れ
続
け
、
国
の
責
任
放
棄
で
し
か
な
い
こ
と
が
ま

す
ま
す
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
福
祉
切
り
捨
て
の
改
革
政
治
と
の
闘
い
な
し
に
、
国
民
・
住
民
の
安

心
・
安
全
な
生
活
は
守
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
（
関
連
記
事
５
面
）

い
月
千
五
百
円
前
後
の
自
己
負

担
だ
が
、
新
品
を
買
う
と
二
十

万
〜
三
十
万
円
ぐ
ら
い
か
か

る
。
そ
れ
が
負
担
で
き
な
い
人

は
、
中
古
や
機
能
が
落
ち
る
も

の
を
買
う
必
要
が
あ
る
が
、
そ

れ
で
も
年
金
生
活
の
お
年
寄
り

に
は
大
き
な
負
担
だ
。

　
昨
年
十
月
に
は
経
過
措
置
期

間
も
過
ぎ
、
新
制
度
適
用
が
本

格
的
に
始
ま
っ
た
が
、
そ
の
間

自
分
の
ベ
ッ
ド
が
取
り
上
げ
ら

れ
る
こ
と
を
知
っ
た
人
の
中
に

は
「
ベ
ッ
ド
を
引
き
上
げ
る
と

い
う
の
な
ら
、
体
を
張
っ
て
で

も
阻
止
す
る
」
と
怒
り
心
頭
の

人
や
、
「
体
が
元
気
な
ら
反
対

の
デ
モ
で
も
何
で
も
や
る
の

に
」
と
無
念
さ
を
隠
さ
な
い
人

な
ど
が
い
た
。
ま
た
責
任
の
な

い
ケ
ア
・
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
不
信

を
持
つ
利
用
者
も
い
る
な
ど
、

現
場
は
大
い
に
混
乱
し
た
。

業
者
の
経
営
も
大
打
撃

　
被
害
を
受
け
た
の
は
利
用
者

だ
け
で
は
な
い
。
私
た
ち
業
者

に
と
っ
て
も
大
き
な
経
営
的
打

撃
と
な
っ
た
。

　
ベ
ッ
ド
は
レ
ン
タ
ル
商
品
の

中
で
は
金
額
が
大
き
い
の
で
、

ベ
ッ
ド
を
引
き
上
げ
た
影
響
で

レ
ン
タ
ル
全
体
の
売
り
上
げ
は

昨
年
三
月
と
比
べ
て
約
三
割
減

と
な
り
、
痛
す
ぎ
る
打
撃
と

な
っ
た
。
う
ち
の
よ
う
な
小
さ

な
会
社
に
は
大
変
厳
し
い
も
の

が
あ
り
、
上
司
は
「
も
う
会
社

を
た
た
ま
な
い
と
い
け
な
い
か

な
」
な
ど
と
真
剣
に
悩
ん
で
い

た
。
「
う
ち
の
よ
う
な
小
さ
な

業
者
は
要
ら
な
い
と
い
う
こ
と

か
」
と
怒
り
が
収
ま
ら
な
い
。

も
ち
ろ
ん
比
較
的
大
き
な
企
業

も
比
例
し
て
打
撃
を
受
け
て
い

て
、
「
倉
庫
が
ベ
ッ
ド
で
満

杯
」
と
い
う
よ
う
な
事
態
も
起

こ
っ
た
よ
う
だ
。

　
利
用
者
も
困
っ
て
い
る
の

で
、
商
売
と
し
て
は
や
り
に
く

い
。
あ
る
生
活
保
護
を
受
け
て

い
る
利
用
者
に
格
安
の
中
古

ベ
ッ
ド
と
し
て
四
万
円
の
も
の

を
用
意
し
た
が
、
「
そ
れ
で
も

払
え
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
、

一
万
円
を
四
回
の
分
割
払
い
で

受
け
取
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ど

ち
ら
も
被
害
者
と
い
う
ほ
か
な

い
。

　
　
　
＊
　
　
　
　
＊

　
各
地
か
ら
の
批
判
を
受
け
て

か
、
厚
生
労
働
省
は
こ
の
四
月

か
ら
利
用
制
限
を
一
部
緩
和

し
、
医
師
の
意
見
に
も
と
づ
い

た
判
断
等
が
あ
れ
ば
介
護
用

ベ
ッ
ド
が
利
用
で
き
る
よ
う
に

す
る
と
い
う
。
し
か
し
こ
れ
も

手
続
き
な
ど
が
大
変
な
よ
う

だ
。
私
か
ら
す
れ
ば
「
現
場
が

大
変
な
こ
と
に
な
る
こ
と
ぐ
ら

い
、
始
め
か
ら
予
想
で
き
た
だ

ろ
う
。
最
初
か
ら
制
限
す
る

な
」
と
声
を
大
に
し
て
言
い
た

い
。

米軍来るなと怒りの声をぶつける労働者・市民（３月１７日、神奈川県座間市）

イラク反戦デモに参加するベルギーの若者（３月１８日、ブリュッセル）

　
安
倍
政
権
は
三
月
二
十
三
日
、
衆
議
院
で
の
米
軍
再
編
特

措
法
案
の
審
議
入
り
を
強
行
し
た
。
い
ま
米
国
は
イ
ラ
ク
占

領
・
中
東
政
策
で
完
全
に
行
き
詰
ま
り
、
国
際
社
会
で
の
影

響
力
を
急
速
に
落
と
し
て
い
る
。
わ
が
国
安
倍
政
権
は
こ
れ

を
見
な
が
ら
、
在
日
米
軍
基
地
再
編
や
日
米
軍
事
一
体
化
な

ど
を
推
し
進
め
、
米
国
を
よ
り
積
極
的
に
支
え
る
こ
と
で
、

日
本
の
政
治
軍
事
大
国
化
を
果
た
そ
う
と
し
て
い
る
。
ま
た

そ
の
口
実
に
利
用
す
る
た
め
、
朝
鮮
や
中
国
へ
の
敵
視
と
排

外
主
義
を
あ
お
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
策
動
は
、
わ
が
国
を

ア
ジ
ア
で
の
戦
争
に
引
き
込
み
か
ね
な
い
、
亡
国
的
な
道
で

あ
る
。
米
軍
再
編
特
措
法
案
の
成
立
を
許
さ
ぬ
闘
い
は
、
平

和
・
共
生
の
ア
ジ
ア
を
築
く
た
め
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。

（
関
連
記
事
５
面
）
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